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Ris. mun. 1462/2025

Minusio, 01.09.2025

MM N° 33/2025 concernente I'adozione del nuovo Regolamento organico dei dipendenti del Co-
mune di Minusio e delle sue Aziende comunali (ROD)

Onorevoli Presidente e Consiglieri,
sottoponiamo alla vostra attenzione la proposta di revisione del ROD.

Il messaggio & cost strutturato:

> la prima parte € composta da un'introduzione che ripercorre brevemente la cronistoria dell'attuale
ROD, presentale linee generali dellarevisione coni criteri e i parametri utilizzati, definisce i contenuti
di un nuovo approccio alla gestione delle risorse umane, indica i riferimenti normativi utilizzati e pre-
senta gli aspetti essenziali della revisione; viene infine commentata la nuova politica salariale;

> negli allegati sono commentati gli articoli del nuovo ROD con la relativa Ordinanza sulla classifica-
zione delle funzioni, cosi come la nuova scala degli stipendi.

Conlarevisione di questo importante documento il Municipio intende dotarsi di uno strumento aggior-
nato e al passo coi tempi, in grado diriflettere le numerose modifiche strutturali, istituzionali e legislative
intervenute negli ultimi anni.

Si tratta, in sostanza, di rendere possibile un approccio pit moderno alla gestione delle risorse umane
che, da unlato, valorizza il contributo del personale del Comune e, dall'altro, introduce principi e norme
- che saranno approfonditi in seguito - capaci di garantire procedure pit snelle e conformi agli sviluppi
sia della legislazione cantonale, sia delle disposizioni del diritto superiore in materia di pubblico impiego.

1. INTRODUZIONE

[ ROD attualmente in vigore risale al 15 dicembre 2003 ed & stato oggetto, nel corso degli anni, di ag-
giornamenti puntuali in diverse occasioni: il Consiglio comunale & stato infatti piti volte coinvolto su pro-
poste di cambiamenti e aggiornamenti del citato Regolamento.
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Allo stesso modo sono state presentate alcune mozioni che proponevano degli adeguamenti puntuali
su alcuni articoli specifici: ne sono un esempio la mozione del 29 aprile 2019 della on. Veronica Proven-
zale Uriati chiedente la parificazione del congedo maternita in caso di nascita a quello di adozione, con-
cedendo anche nel secondo caso un congedo pagato di 16 settimane e la possibilita di un congedo non
pagato, totale o parziale, per un massimo di © mesi; la mozione del 18 dicembre 2017 deli'on. Alessandro
Speziali per l'introduzione di un congedo paternita al passo con i tempi e la mozione del 8 luglio 2016
della on. Veronica Provenzale Uriati chiedente l'introduzione nel ROD di disposizioni sul grado d'occu-
pazione.

A fronte dei cambiamenti normativi, istituzionali e sociali intercorsi negli ultimi due decenni, nel 2023 il
Municipio ha deciso di avviare una revisione completa del ROD, conferendo un incarico tecnico-giuri-
dico alla societa di consulenza aziendale Consavis SA (nelle persone del lic. oec. HSG Michele Passardi
e del lic. iur. Guido Corti, gia consulente giuridico del Consiglio di Stato), per un accompagnamento
nell'elaborazione del nuovo ROD.

In una prima fase il Municipio ha adottato le seguenti decisioni di principio:

> procedere con la revisione totale dell'attuale ROD;

> riprendere lo schema adottato dalla LORD e adattarlo alla realta del Comune, modulando l'attribu-
zione delle classi alle singole funzioni;

> riprendere la scala stipendi applicata ai dipendenti cantonali, introducendo tuttavia uno stipendio
minimo di CHF 52'000.00;

> definire la classificazione delle varie funzioni tramite un'ordinanza municipale, cosi da garantire al
Municipio la necessaria flessibilita in futuro per eventuali modifiche / aggiunte di funzioni;

> peril Centro anziani Casa Rea rinviare al CCL. ROCA quando la gestione dell'lstituto sara stata tra-
sferita al nuovo Ente autonomo di diritto comunale in fase di costituzione.

2. METODO DI LAVORO E PARTECIPAZIONE

Sulla base di queste decisioni di principio, I'elaborazione del nuovo ROD ha seguito un iter suddiviso in
cinque fasi:

> FaseA
Analisi della situazione normativa attuale e raffronto con i riferimenti normativi pit attuali.
Proposta del concetto di revisione (norma di riferimento per il ROD e modello salariale).

> FaseB
Analisi del modello organizzativo, della ripartizione delle competenze tra Legislativo, Esecutivo e
Amministrazione.
Individuazione e valutazione delle principali criticita.
Formulazione di un modello organizzativo di riferimento.

> FaseC

Impostazione di aspetti particolari (scelte di principio), sui seguenti temi: gestione per obiettivi, va-
lutazione dei collaboratori, riconoscimento del merito (positivo / negativo).
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> FaseD
Formulazione della proposta di nuovo ROD, corredata da commenti.
Simulazione di massima dellimpatto finanziario determinato dal passaggio al nuovo sistema.

> FaseE

Allestimento della bozza di messaggio municipale e del piano d'implementazione (elenco dei com-
piti e delle scadenze).

Dopo un periodo di riflessioni e approfondimenti, nonché di elaborazione di una prima bozza di mes-
saggio municipale relativo al nuovo ROD condivisa con il Municipio, quest'ultimo - versoe la fine del 2024
- ha coinvolto la Commissione del personale e i Sindacati di categoria (OCST, VPOD, SIT) in pit incon-
tri, che hanno offerto 'occasione di recepire le esigenze delle parti sociali e valutarne le opportunita.
Nel mese difebbraio 2026 & avvenuto l'ultimo incontro coni Sindacati e la Commissione del personale;
successivamente it Municipio ha avuto modo di valutare quali aspetti sollevati dalle parti sociali inserire
nel progetto di ROD.

Una volta ultimato questo lavoro, i progetti di ROD e dell'Ordinanza sulla classificazione delle funzioni
sono stati sottoposti, per il tramite della Commissione del personale, a tutti i dipendenti del Comune al
fine di raccogliere eventuali osservazioni.

[l periodo di consultazione ha avuto inizio il 7 aprile ed & terminato il 23 maggio 2026.

Ottenute le osservazioni del personale, il Municipio ha avuto modo di elaborare le relative risposte, con-
divise in data 16 giugno 2025 con i Sindacati e la Commissione del personale.

I 24 giugno 2026 & avvenuto un ulteriore incontro informativo finale con tutti i dipendenti dell Ammini-
strazione comunale.

In sintesi, la revisione che viene sottoposta al Legislativo e stata quindi oggetto di consultazioni e valu-
tazioni interne che hanno visto il coinvolgimento dei partner sociali (Sindacati OCST, VPOD, SIT), della
Commissione del personale g, in ultima battuta, anche di tutto il personale.

Le varie indicazioni pervenute dai Sindacati e dalla Commissione del personale sono state recepite e
- laddove ritenuto opportuno - inserite nella versione rivista e attualizzata del ROD in esame, garan-
tendo cosi una riforma il pit possibile condivisa.

3. STRUTTURA E CONTENUTI DELLA REVISIONE

LLa presente revisione del ROD si fonda su linee generali, parametri e criteri che possono essere cosl

riassunti:

> estatasvoltauna valutazione del nuovo ROD sotto 'aspetto della sistematica e, in particolare, pren-
dendo come punto di riferimento la legislazione cantonale (LORD e LStip), i Regolamenti del per-
sonale adottati di recente da altri Comuni e le Leggi federali rilevanti;

> gli aspetti legati al rapporto d'impiego sono stati tutti ripensati e/o aggiornati: si va dalle denomina-
zioni professionali in quanto tali, alla politica del personale per promuovere la qualita, 'efficacia e
l'efficienza dei servizi; alle considerazioni delle esigenze del personale, promuovendo al contempo
lo sviluppo personale e professionale;
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> il riesame della politica del personale comprende anche linserimento nel nuovo ROD di tutta una
serie di nuovi principi, quali ad esempio: I'assicurazione da parte del datore di lavoro di favorire non
solo l'impiego a tempo parziale, ma anche modalita pit moderne e piu consone all'evoluzione della
societa e del mercato del lavoro come il lavoro ripartito (job sharing); I'offerta di pari possibilita alle
persone diversamente abili per favorirne l'integrazione e la protezione della personalita e della sa-
jute; la protezione della sfera personale e contro le discriminazioni; una particolare attenzione agli
aspetti legati alla conciliabilita tra le attivita lavorative e la vita privata e familiare riconoscendo, tra
l'altro, 22 giorni di vacanza (invece dei 20 giorni previsti dalla LORD) per i dipendenti di eta com-
presatrai20 anniei49 anni;

> una migliore precisazione della formazione professionale a cui & previsto di dare maggior valore,
con la conseguenza diretta di una auspicata miglior gestione anche delle carriere e della mobilita
(per favorire la mobilita interna con il nuovo ROD sara possibile prescindere dal concorso pubblico
e indire concorsi interni aperti unicamente ai dipendenti dell' Amministrazione comunale);

> suindicazione della Sezione degli enti locali (SEL), in attuazione dell'art. 39 cpv. 1lett. u) RALOC &
statoinserito unintero capitolo sulla protezione dei dati dei dipendenti, relativo ai sistemi d'informa-
zione, alla digitalizzazione dei documenti e alla trasmissione di dati {(in particolare personali e relativi
alla salute) a garanzia del collaboratore; in questo contesto & anche stato introdotto un nuovo arti-
colo relativo alle disposizioni aggiornate sulla sorveglianza sul posto dilavoro e su come regolamen-
tare da parte del datore di lavoro questa delicata fattispecie;

> nel nuovo testo del ROD & anche stata formalizzata la creazione di una Commissione conciliativa a
cui il personale puo rivolgersi allorquando il Comune, quale datore di lavoro, prospetta una disdetta
ordinaria o immediata del rapporto d'impiego, rispettivamente in caso di sanzioni disciplinari; que-
sta Commissione & prevista oggi da diversi Regolamenti comunali recenti o recentemente modifi-
cati

> inriferimento alla parte del ROD relativa ai congedi pagati, tutta la fattispecie € stata aggiornata e
adeguata alle esigenze preminenti del diritto federale, cosi come gia hanno fatto o stanno facendo
il Gantone e altri Comuni: basti pensare al congedo in caso di degenza ospedaliera del neonato, al
congedo per I'altro genitore, che ha sostituito il congedo di paternita, in seguito alle modifiche legi-
slative legate al "matrimonio per tutti®, o ancora al congedo di assistenza a un figlio con gravi pro-
blemi di salute dovuti a malattia o infortunio;

> la valutazione del personale & stata trattata in uno specifico articolo relativo alla definizione degli
obiettivi annuali e alla valutazione periodica di ogni dipendente.

Va precisato che oggi, sebbene con le diverse specificita che caratterizzano i vari Comuni, il filo con-
duttore del ROD che viene presentato € molto simile a quello degli altri Comuni medio grandi ticinesi.

A sua volta, o sviluppo dei vari Regolamenti organici - sulla base della facolta conferita ai Comuni
dall'art. 135 cpv. 3LOC - & andato sempre pit adeguandosi, prendendo come riferimento l'ordinamento
degli impiegati dello Stato e dei docenti (LORD, RDSt, LStip), in particolare per quanto attiene al con-
tenuto delle disposizioni piu importanti, quali le gualifiche annuali, la casistica dei congedi pagati e non
pagati, la regolamentazione del lavoro fuori orario, lo stipendio in caso di assenza per malattia e infor-
tunio (professionale e non professionale), le modalita relative alla disdetta del contratto dilavoro, ecc.
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4. RIFERIMENTI NORMATIVIDEL NUOVO ROD

La revisione del ROD fa riferimento, per alcuni aspetti, alla LOC che, agli artt. 126-136, disciplina I'ordi-
namento dei dipendenti del Comune.

Nel testo citato vengono definite in particolare le norme relative al periodo di nomina, alla durata della
carica, alla mancata conferma, al periodo di prova e alla nullita della nomina.

Sono altresi precisate le norme relative al segreto d'ufficio e allo scioglimento del rapporto d'impiego e
vengono precisati i provvedimenti disciplinari in caso di violazione dei doveri di servizio da parte dei
collaboratori.

Questi punti sono stati ripresi, rispettivamente considerati, nella revisione del ROD.

Vain particolare segnalato l'art. 135 cpv. 3 LOC, che fa riferimento alla LORD e che prevede trale altre
cose come un ROD possa “prevedere una delega al Municipio per il disciplinamento delle funzioni, dei
relativi requisiti e classificazioni mediante Ordinanza”.

Si tratta di una precisazione importante, nell'ambito della revisione del ROD, poiché da I'opportunita ai
Comuni di prevedere la delega al Municipio, che potra disciplinare tramite Ordinanza funzioni, requisiti
minimi e classificazione dei collaboratori.

Va segnalato che questa particolare norma della LOC & stata introdotta poiché richiesta da diversi Enti
comunali del nostro Cantone, per analogia con quanto gia avviene a livello delll Amministrazione can-
tonale (messaggio del Consiglio di Stato N° 7244 del 26 ottobre 2018): & infatti il Consiglio di Stato, in
qualita di Organo esecutivo, che determina tramite Regolamento di applicazione, nellambito della
Legge sugli stipendi degli impiegati dello Stato e dei docenti, la classificazione delle funzioni e le remu-
nerazioni dei collaboratori (il Regolamento tuttora vigente e dell'll luglio 2017 ed & aggiornato al 13 ot-
tobre 2023).

I Municipio propone che gli venga concessa la delega per disciplinare I'ordinamento delle funzioni tra-
mite Ordinanza municipale al fine di poter disporre della indispensabile flessibilita necessaria per ga-
rantire l'operativita dell Amministrazione comunale.

Negli ultimi anni si sono infatti riscontrati i limiti dell'avere le funzioni disciplinate all'interno di un Rego-
lamento per definizione soggetto ad approvazione del Consiglio comunale.

Evidentemente il Municipio potra prevedere nuove funzioni, ma dovra operare le necessarie assunzioni
solo entro i limiti finanziari definiti dal preventivo approvato ogni anno dal Consiglio comunale.

E infatti importante sottolineare che il Municipio non potra decidere le funzioni a suo piacimento, in
quanto la competenza di attribuire le risorse necessarie per l'assunzione di personale aggiuntivo ri-
marra di competenza del Consiglio comunale.

Unitamente al presente messaggio municipale it Municipio si occupera di trasmettere alle Commissioni
del Consiglio comunale preposte all'esame del nuovo ROD anche ii progetto di Ordinanza sulla classi-
ficazione delle funzioni, che & servito da base per la stima dei costi legati al passaggio al nuovo ROD.

Nell'ambito delle sanzioni disciplinari € stata infine stralciata la destituzione o licenziamento in tronco,
sostituita dalla disdetta amministrativa immediata per gravi violazioni dei doveri di servizio e definendo
poi in modo chiaro la procedura.
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5. GLIASPETTI ESSENZIALI DELLA REVISIONE DEL ROD

Negli ultimi anni le Amministrazioni comunali (e pubbliche piu in generale) si sono orientate verso un
NUOVO approccio per quanto attiene la gestione delle risorse umane, e questo orientamento € ripreso
nel nostro nuovo ROD, che si articola oggi in modo sistematico e completo e introduce importanti no-
vita di merito in diverse aree chiave (i dettagli dei singoli articoli sono contenuti nell'allegato al presente
Messaggio municipale).

Qui di seguito vengono ripresi e commentati gl elementi principali.
a) Politica del personale

I nuovi articoli proposti con la revisione del ROD attestano che il Comune attua una politica del perso-
nale fondata sul conseguimento di obiettivi collettivi e individuali, valuta periodicamente le prestazioni
dei propri servizi e le competenze dei dipendenti, promuove lo sviluppo professionale delle funzioni
pubbliche, rendendole attrattive, cosi da stimolare una collaborazione durevole di personale qualifi-
cato, facilita la conciliabilita fra lavoro e famiglia e favorisce per quanto possibile il lavoro a tempo par-
ziale e il lavoro ripartito (job sharing).

Nella sostanza, i nuovi articoli riprendono i principi essenziali della politica del personale, introdotti con
la riforma della LORD del 17 aprile 2012, ispirandosi anche alla Legge sul personale federale del 24
marzo 2000 e ai testi piti recenti degli ordinamenti di altri Comuni.

Come precisato nei commenti ai singoli articoli, la maggiore efficienza ed efficacia delll Amministra-
zione - tramite una politica del personale piu incentivante, pil flessibile e meno garantista in termini di
automatismi retributivi - richiede l'utilizzo di nuovi strumenti di gestione e uno strumento fondamentale
in questo contesto & la direzione o gestione per obiettivi individuali e collettivi.

A mente del Municipio, lo strumento di valutazione va inteso anche e soprattutto sotto l'aspetto di una
maggiore valorizzazione dei dipendenti nell'ottica di un miglioramento continuativo delle proprie man-
sioni, anche attraverso la formazione continua.

Nel concreto ogni funzione sara valutata nel contesto e nel rispetto delle singole caratteristiche indivi-
duali, in un confronto costruttivo con il datore dilavoro.

Va precisato che, nell'ambito della revisione del ROD, sono state anche riviste diverse funzioni e i rela-
tivi mansionari verranno adattati di conseguenza.

Questo per poter attuare una valutazione quanto piu chiara e oggettiva in considerazione, da un lato,
dei requisiti richiesti per ogni categoria lavorativa e, dall'altro, delle relative competenze professionali
richieste per la funzione stessa.

Il Municipio si orienta quindi verso una politica del personale che si pone 'obiettivo di tener conto delle
esigenze dei collaboratori, promuovendo al contempo il loro sviluppo personale e professionale, la mo-
tivazione, il coinvolgimento e la mobilita.

Allo stesso modo, si prevede di favorire lo sviluppo delle capacita gestionali dei Quadri, garantire un
trattamento salariale adeguato a tutti i collaboratori ed assicurare pari opportunita di genere.

E anche stato considerato importante garantire le stesse opportunita alle persone diversamente abili
e la loro integrazione, assicurare la protezione della personalita e della salute, tutelare la salute e la si-
curezza dei collaboratori sul posto di lavoro, incentivare 'offerta di posti di tirocinio e di formazione, e
assicurare infine ai collaboratori un‘informazione adeguata.
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Inserimento di principi di gestione orientati al raggiungimento di obiettivi (collettivi e individuali),
con valutazione annuale delle prestazioni

E stato introdotto |'art. 1a cpv. 2 che definisce in modo preciso gli obiettivi di una politica del personale
fondata sul conseguimento di obiettivi, atta a promuovere in seno al Comune la qualita, l'efficacia e
l'efficienza dei propriservizi e a favorire al contempo lo sviluppo professionale dei dipendenti, rendendo
cosi le funzioni pubbliche piu attrattive sul mercato del lavoro.

Promozione dell'impiego a tempo parziale e del lavoro ripartito (job sharing)

L'Esecutivo puo procedere alla nomina di collaboratori a tempo parziale con grado di occupazione di
almeno 50 %, ritenuto che l'incarico per durata indeterminata puo essere conferito anche qualoral'oc-
cupazione sia inferiore al 50 %, e questo per rendere maggiormente snella la possibilita di acquisire
collaboratori a tempo indeterminato in particolari funzioni - o situazioni (job sharing) - che lo richiedono.
Nel favorire limpiego a tempo parziale e/o il lavoro ripartito (job sharing), I'Esecutivo ha cosi voluto alli-
nearsi, adeguarsi e rispondere alle nuove modalita dilavoro e ai cambiamenti in seno alla nostra societa
nell'ambito lavorativo e famigliare.

Sostegno alla conciliabilita lavoro / vita privata, con riconoscimento di 22 giorni di vacanza (anzi-
ché 20) per la fascia 20-49 anni

Sul tema delle ferie il Municipio ha deciso di riconoscere 22 giorni di vacanza (invece dei 20 giorni pre-
visti dalla LORD) per i dipendenti di eta compresa tra i 20 anni e i 49 anni.

Questa soluzione ¢ il risultato di un compromesso (Sindacati e commissione del personale chiedevano

25 giorni) ed & in linea con quanto attuato nei Comuni che hanno recentemente aggiornato il proprio
ROD.

Tutela della personalita e salute del collaboratore

E statoinserito un nuovo articolo relativo alla protezione della sfera personale, che contemplailrispetto
della dignita e dellintegrita fisica e psichica dei collaboratori, cosi come la tutela della loro personalita,
segnatamente in materia di molestie psicologiche e sessuali.

Possibilita di concorsi interni riservati ai dipendenti per favorire la mobilita interna

Sono stati meglio disciplinati gli istituti della nomina e dell'incarico, con particolare attenzione ai pre-
supposti, al grado d'occupazione, alla mobilita interna, al personale in formazione, all'apprendistato,
€ce.

Definizione modalita di assunzione personale stagista, supplente, avventizio o consimile
Il personale stagista, supplente, avventizio o consimile potra essere assunto solo quale personale au-
siliario, con contratto dilavoro di diritto privato.

b) Organizzazione del lavoro

E stata meglio formalizzata l'organizzazione dellavoro in riferimento agli orarilavorativi, conle precisa-
zioni relative all'orario flessibile e differenziato in caso di necessita (regolabile mediante Ordinanza).

E stata inoltre ripresa dalla LORD la regolamentazione relativa al recupero delle ore supplementari,
con particolare riferimento ad un credito massimo di 50 ore riportabile all'anno successivo, ritenuto
che il recupero dovra avvenire entro it 31 marzo delfl'anno successivo all'anno civile in cui le ore ecce-
denti si sono originate.
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Le ore prestate per le votazioni e le elezioni verranno riconosciute senza supplementi (1 a 1) in aggiunta
al riconoscimento di un forfait fisso orario che verra stabilito tramite apposita Ordinanza municipale.
Per il Dicastero cultura occorrera elaborare un contratto ad hoc specifico che regoli orari difavoro e di
libero.

In definitiva, i supplementi per prestazioni fuori orario previsti all'art. 78 del nuovo ROD si applicheranno
essenzialmente al personale soggetto ai turni di picchetto, ai delegati comunali incaricati dell'inventario
obbligatorio al decesso (in caso d'intervento fuori orario) e al personale impiegato per l'organizzazione
di manifestazioni o eventi organizzati dal Comune fuori dall'orario dilavoro e su richiesta del Municipio.

Le modifiche apportate in tema di lavoro fuori orario permetteranno una migliore gestione delle ore
supplementari, delimitando il periodo entro le quali le stesse devono essere recuperate e, conseguen-
temente, di evitare in futuro che i collaboratori accumulino un eccessivo numero di ore supplementari,
con le relative conseguenze del caso per il Comune (assenza prolungata del dipendente per il recupero
ore / pagamento delle ore supplementari).

L'esercizio di attivita accessorie (remunerate o non remunerate) & stato disciplinato secondo la solu-
zione prevista dal diritto federale e non & sottoposto all'ottenimento di un'autorizzazione preventiva: il
collaboratore deve comungue notificarlo all'Autorita di nomina che, se del caso, pud vietarlo con deci-
sione formale.

c) Protezione dei dati e sorveglianza

Intero titolo dedicato alla protezione dei dati personali (inclusi dati sanitari) e digitalizzazione

Il Titolo lll de!l progetto di nuovo ROD disciplina la protezione dei dati delle collaboratrici € dei collabo-
ratori del Comune in ossequio all'art. 39 cpv. 1lett. u) RALOC e riprende il modello trasmesso ai Comuni
dalla SEL e dall'Incaricato cantonale per la protezione dei dati con la circolare 20190917-10 del 17 set-
tembre 2019,

Regole aggiornate sulla sorveglianza sul posto di lavoro e sulla gestione dei dati del dipendente
anche dopo il decesso, in conformita con RALOC e LORD

Accanto alle disposizioni sui sistemi d'informazione, alla digitalizzazione dei documenti cartacei, alla
trasmissione sistematica dei dati, alla trasmissione puntuale di dati, alle altre elaborazioni, ai dati relativi
alla salute, alla sorveglianza sul posto di lavoro, € stata aggiunta una disposizione sulla gestione della
documentazione del collaboratore deceduto o scomparso (secondo il testo dell'art. 84g LORD, modi-
ficato il 26 gennaio 2022) ed ¢ stata riformulata quella sulla conservazione dei dati del personale in
base all'art. 84h LORD.

La norma sulla sorveglianza sul posto di lavoro & necessaria affinché il Comune vigili sull'uso delle ri-
sorse informatiche da parte dei collaboratori.

d) Valutazione del personale

Formalizzazione della valutazione periodica annuale, con definizione degli obiettivi
Sono stati meglio definiti gli articoli sulla valutazione periodica, la quale potra venir perfezionata grazie
alla formalizzazione in atto dei mansionari per ogni funzione in organico.
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Previsione di conseguenze per prestazioni insufficienti (trasferimento o disdetta)

La valutazione periodica annuale potra comportare delle conseguenze.

In caso di prestazioni insufficienti verra data la possibilita al Municipio di trasferire il dipendente ad altra
funzione con adeguamento conseguente dello stipendio, rispettivamente avviare la procedura di di-
sdetta.

e) Congedi e assenze

In merito ai congedi, oltre a rinviare a quanto spiegato sopra, occorre sottolineare che il Municipio pro-
pone i seguenti congedi al passo con i tempi: un congedo per |'altro genitore di 20 giorni lavorativi, un
congedo di maternita e parentale di 20 settimane, un congedo per l'altro genitore in caso di decesso
della madre di 20 settimane e un congedo per adozione di 20 settimane.

Viene inoltre concesso il diritto a congedi non pagati, compatibilmente con le esigenze di servizio, con-
servando per un periodo massimo di 2 anni la validita del rapporto d'impiego.

f) 13°™ mensilita e gratifiche per anzianita di servizio

Sul tema dello stipendio, oltre agli aspetti di dettaglio che verranno affrontati in seguito, & stata intro-
dotta la possibilita di chiedere la conversione parziale o totale della tredicesima mensilita in congedo;
sono inoltre state riviste le modalita di erogazione dello stipendio in caso di malattia e infortunio.

In relazione alle gratifiche per anzianita di servizio il Municipic ha deciso - dando parzialmente seguito
alle richieste dei sindacati e della Commissione del personale - di ridurre il numero di anni di servizio
per la gratifica anzianita dagli attuali 20 anni a 15 anni, e cid conlo scopo di fidelizzare il personale.
Dopo 15 anni di servizio e successivamente ogni 5 anni al dipendente potra quindi essere accordata
una gratifica pari all'ultimo stipendio mensile.

E stato chiarito e codificato il principio secondo cui il relativo congedo viene concesso anche se vi &
stata un'interruzione del servizio.

La gratifica, su richiesta del collaboratore e se le esigenze di servizio lo permettono, pud essere distri-
buita al massimo sui 4 anni successivi alla maturazione della stessa.

Si precisa che il termine iniziale (dies a quo) per il calcolo de! diritto alla gratificazione deve collocarsi
allinterno del periodo di vigenza del nuovo ROD.

Ne consegue che avranno diritto alia gratificazione solo coloro che raggiungeranno il 15° anno di servi-
zio una volta entrato in vigore il nuovo ROD.

In altri termini, a chi all'entrata in vigore del nuovo ROD avra maturato tra i 16 e i 19 anni di servizio non
spettera alcuna gratificazione di fedelta fino ai 20 anni di servizio.

g) Trattamento disciplinare

I nuovo ROD ha optato per la soppressione della destituzione disciplinare in favore della disdetta am-
ministrativa immediata, creando allo stesso tempo una Commissione conciliativa quale organo di tu-
tela in caso di conflitti sul rapporto d'impiego.

9/16



\\®

§¥/ COMUNE DI MINUSIO

6. POLITICA SALARIALE E CONSEGUENZE FINANZIARIE

Nuovo modello salariale

A titolo generale ricordiamo che il presente ROD si ispira alla Legge sull'ordinamento dei dipendenti
cantonali (LORD) e al trattamento di cui godono i dipendenti cantonali, con la notevole eccezione (e
vantaggio) che la durata settimanale di lavoro & manutenuta a 40 ore (invece di 42 ore).

Ne consegue che, a parita di classe di stipendio, il dipendente di Minusio guadagnera il 5 % in piu ri-
spetto al dipendente cantonale.

Il nuovo modello salariale prevede per ogni funzione una sola classe retributiva, all'interno della quale
si sviluppa la relativa carriera salariale.

Questa impostazione, rispetto all'attuale sistema, assicura da un lato maggiore trasparenza e dall'altro
semplifica in modo importante la gestione delle carriere salariali.

Essa permette inoltre di conferire maggiore equita nello sviluppo della carriera salariale tra le differenti
funzioni.

Infatti nell'attuale modello il differenziale salariale tra I'evoluzione minima e massima diuna carriera sa-
lariale delle differenti funzioni oscilla tra il 5 % (classe 1) e il 29 % (classe 34), mentre che nel nuovo
modello questo differenziale si attesta tra il 55 % (classe 3) e il 62 % (classe 15).

Cio consente di rendere sostanzialmente equivalenti tra le varie funzioni le aspettative di evoluzione di
carriera salariale.

Da rilevare inoltre che, per guanto concerne la durata delle carriere salariali, nel nuovo modello tutte le
nuove funzioni prevedono 24 aumenti variabili (contro i 10 aumenti fissi attuali) all'interno di 4 livelli d'e-
sperienza: ad inizio carriera (da O a b anni) gli aumenti annuali saranno pib elevati e avranno in seguito
una progressione pil lenta verso fine carriera (cfr. scala stipendi allegata); questo mira a mantenere
l'attrattiva della funzione pubblica nei confronti dei giovani.

L'elenco complessivo elaborato nell'Ordinanza municipale concernente la classificazione delle fun-
zioni conta 48 funzioni raggruppate in un ventaglio di 15 classi di salario.

Le funzioni sono state raggruppate nelle seguenti tre categorie: Funzionario dirigente (FD), Responsa-
bile operativo (RO), Funzionario (F).

Ogni categoria & ulteriormente suddivisa in b sottocategorie (dalla | alla V).

E importante sottolineare che l'alto numero di funzioni elencate nell'Ordinanza sulla classificazione
delle funzioni non significa che tutte saranno occupate; lo scopo del Municipio e stato quello di elencare
un "menu" di funzioni il pil esaustivo e completo possibile, al fine di disporre delle figure professionali
da assumere in caso di necessita.

Per alcune funzioni, soprattutto quelle dirigenziali e intermedie (RO | e RO It), sara necessario disporre
di un titolo accademico in considerazione dell'alto grado di responsabilita dato dall'esercizio delle ai-
tate funzioni.

All'art. 3 dell'Ordinanza sulla classificazione delle funzioni viene data una definizione dei titoli di Master
e una definizione di Bachelor, ritenuto che i dipendenti che al momento dell'entrata in vigore del ROD
eserciteranno una funzione dirigenziale senza disporre di un titolo accademico verranno classificati
nella classe 8.

! Per il nuovo ROD l'evoluzione minima é stata calcolata sulla base della classe 3, ritenuto che lo stipendio minimo nelle classi
1e 2 non & quello risultante dalla scala stipendi cantonale bensi é fissato nel ROD a CHF 52'000.00.
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Grazie a paragoni trasversali con altre realta comunali si &€ potuto appurare che, per i salari medio bassi
il Comune attualmente presenta una rimunerazione in linea (se non addirittura superiore) con il mer-
cato del lavoro di riferimento.

Per le classi medio alte invece il Comune non € competitivo.

Infatti, nel quadro del reclutamento di funzioni altamente qualificate, il Comune in passato ha pit volte
avuto difficolta a risultare attrattivo in qualita di datore dilavoro.

La nuova scala salariale tiene quindi conto di questo aspetto.

In ottemperanza a quanto discusso con i partner sociali € la Commissione del personale, il Municipio
ha inoltre deciso di stabilire un salario minimo d'entrata di CHF 52'000.00.

La tabella sottostante sintetizza le differenze principali tra il modello salariale attuale e il nuovo modello
proposto contestualmente al presente messaggio:

Sistema attuale Nuovo sistema
. s o Una funzione si estende su | Una funzione si colloca in una sola
Classificazione delle funzioni b . A
una o piu classi classe salariale
Numero di funzioni 35 48
Numero di classi 34 16
Minimo della griglia salariale in CHF 54'611 52'000
Massimo della griglia salariale in CHF 167'850? 184154
Numero di aumenti per classe Tra2e10 24
Tipo di aumenti Fissi Variabili su 4 livelli di esperienza
Valore degli aumentiin CHF Dat1471a4173 Da 616 a 4401

Diritti acquisiti

Come detto in precedenza, la scala stipendi del ROD 2003 prevedeva per le funzioni nelle classi di
stipendio medio-basse una rimunerazione in linea (se non addirittura superiore) con il mercato del la-
voro di riferimento.

Ne consegue che, il passaggio alla scala stipendi del nuovo ROD comporta, per le funzioni sopraccitate,
un peggioramento in termini di stipendi massimi raggiungibili a fine carriera.

Per questa ragione, il Municipio ha deciso d'integrare questi dipendenti nel nuovo modello salariale te-
nendo conto dei diritti acquisiti.

28i ricorda che, con il ROD del 2003, questo importo pud esser aumentato - in base al raggiungimento di determinati obiettivi
- fino al 10 % se il dipendente é in possesso di titoli accademici. Lo stipendio massimo con l'attuale ROD poteva quindi esser
portato da CHF 167'850.00 a CHF 184'635.00.
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Congcretamente, ai collaboratori che alla data di entrata in vigore del nuovo ROD saranno classificatiin
una funzione che assicurera loro un massimo superiore a quello previsto dalla nuova classificazione, si
applichera - nell'anno del raggiungimento del massimo della classe secondo il nuovo ROD e sul salario
lordo base percepito a quel momento - un supplemento percentuale calcolato come segue:

(stipendio massimo ROD 2003 al 01.01.2026 - stipendio massimo ROD 2026 al 01.01.2026)
stipendio massimo ROD 2003 al 01.01.2026

Questo supplemento verra quindi applicato dall'entrata in vigore del nuovo ROD per quei dipendenti
che sono gia al massimo previsto dal vecchio ROD, in modo da non peggiorare la loro situazione.

Per gli altri collaboratori, in carriera, il supplemento verra applicato solo al momento in cui avranno rag-
giunto il massimo della loro nuova classe (ossia dopo 24 scatti annuali).

L'eventuale indicizzazione al rincaro sara calcolata sul salario comprensivo del supplemento annuale
di cui sopra, che concorre inoltre a determinare il salario lordo assicurato.

Tale supplemento sara applicato solo a quei collaboratori che non cambieranno nel tempo la loro fun-
zione (e di conseguenza la loro classe di stipendio).
In altre parole, in caso di cambiamento di funzione il diritto al supplemento decade.

Conseguenze finanziarie

Dal punto di vista finanziario, i costi al momento dalla transizione dal vecchio al nuovo modello sono
valutatiin circa CHF 125'000.00.

Tale importo tiene gia conto dello scatto che le persone maturerebbero al 01.01.2026 (per le persone
in carriera) secondo il vecchio modelio, oltre ad allineare tutti i collaboratori alla nuova scala salariale
tenendo conto dei diritti acquisiti.

A tale proposito si ricorda che il costo annuale per il riconoscimento degli scatti (secondo l'attuale mo-
dello) si situa generalmente a circa CHF 75'000.00.

Al netto dei costi degli scatti annuali, l'incremento dei costi riconducibile esclusivamente all'introdu-
zione del nuovo ROD e del nuovo modello salariali ammonta pertanto a circa CHF 50'000.00.

Sul lungo termine, tenuto conto che i nuovi stipendi massimi sono per la quasi totalita dei casi maggiori
rispetto all'attuale ROD, l'applicazione del nuovo modello salariale potrebbe comportare un maggior
onere in termini di stipendi lordi di circa CHF 240'000.00.

Questo importo € tuttavia puramente teorico in quanto l'evoluzione della massa salariale & dinamica
nel tempo.

Considerato che circa il 20 % dei dipendenti attuali avra nel 2026 un'eta superiore a 58 anni e che il
personale uscente verra sostituito con nuovi assunti collocati in una fascia retributiva di regola inferiore
a quella attuale, l'impatto finanziario dell'applicazione del nuovo modello salariale sara nel lungo ter-
mine presumibilmente inferiore.

7. LE ORDINANZE MUNICIPALLI

Il ROD fungera da quadro normativo di riferimento per 'adozione di una serie di Ordinanze municipali.
[l nuovo ROD sancisce quindi le possibilita e i limiti legali all'interno dei quali it Municipio puo legiferare
in delega tramite Ordinanze municipali.
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Di principio il Municipio potra adottare le Ordinanze solo una volta approvato it nuovo ROD che istitui-
sce il perimetro allinterno del quale il Municipio pud muoversi.

[l nuovo ROD sara completato dalle seguenti Ordinanze municipali:

> Ordinanza municipale concernente I'abbigliamento di servizio

> Ordinanza municipale concernente l'integrazione professionale delle persone con disabilita o con

problemi sociali

Ordinanza municipale sul personale ausiliario

Ordinanza municipale concernente l'indennita e i rimborsi spese

Ordinanza municipale concernente la qualifica del personale

Ordinanza municipale concernente la retribuzione del personale addetto alle votazioni e alle ele-

zioni

Ordinanza municipale concernente la Commissione conciliativa per il personale

Ordinanza municipale concernente |'orario di lavoro

> Ordinanza municipale concernente la costituzione e il funzionamento della Commissione del per-
sonale

> Ordinanza municipale concernente il perfezionamento professionale dei dipendenti comunali

> Ordinanza concernente la prevenzione delle molestie sul posto dilavoro

> Ordinanza municipale sulla gestione della documentazione dei dipendenti comunali deceduti o
scomparsi

> Ordinanza municipale sulle indennita speciali

> Ordinanza municipale concernente |'accettazione di doni, inviti e altri vantaggi personali da parte
dei dipendenti

VvV V V V

VvV Vv

L'art. 2 cpv. 2 nuovo ROD specifica che il Municipio deve consultare il personale (se del caso tramite la
Commissione del personale) prima di procedere a modifiche del Regolamento e delle Ordinanze che
definiscono le condizioni di lavoro del personale.

Una volta approvato il nuovo ROD da parte del Consiglio comunale, il Municipio disporra di tutti gli stru-
menti e soprattutto del diritto di elaborare / consolidare le Ordinanze di applicazione, le quali verranno
discusse perlomeno conla Commissione del personale.

8. IL REGOLAMENTO ORGANICO DEI DIPENDENTI DEL CENTRO ANZIANI DI CASA REA

In attesa dello studio commissionato esternamente per l'eventuale creazione di un Ente autonomo per
la gestione del Centro anziani Casa Rea e 'eventuale adesione al contratto collettivo ROCA, € neces-
sario procedere alta modifica - a partire dal 1° gennaio 2026 - dell'art. 39 del Regolamento organico dei
dipendenti del Centro anziani di Casa Rea di Minusio.

L'articolo attuale prevede:

‘art, 39 Assenze per malattia e infortunio - Diritto allo stipendio

'In caso di assenza dal lavoro per malattia o infortunio al dipendente viene garantito il diritto a:

a) allo stipendio intero per un anno;

b) al 50 % delio stipendio per il secondo anno.

Il diritto al salario si estingue al momento in cui il dipendente passa al beneficio di una rendita d'invalidita.
‘Se I'assenza per malattia si protrae oltre i 2 anni il dipendente é ritenuto dimissionario.
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“Le prestazioni dell'Al, dellINSA/, della CP e dell'Assicurazione militare spettano al Comune fino al momento della scadenza
del diritto al salarfo, ritenuto un massimo di 2 anni.

5l diritto allo stipendio pud essere ridotto 0 soppresso se il dipendente ha cagionato la malattia o l'infortunio intenzionalmente
o per grave negligenza, si & consapevolmente esposto a un pericolo straordinario, ha compiuto un‘azione temeraria, oppure
ha commesso un crimine o un delitto. Sono applicabili i principi enunciati di Leggi federali in materia di riduzione delle presta-
zioni assicurative per colpa del dipendente.

8Se dall'ultima assenza per malattia e/o infortunio il dipendente riprende il lavoro per almeno 90 giorni consecutivi, nel caso
di nuova assenza egli riacquista il diritto di ricevere lo stipendio ai sensi dell'art. 39 cpv. 1 del presente Regolamento.

’In caso d'incapacita lavorativa ridotta, il dipendente é tenuto alla presenza, conformemente alla certificazione medica.

81 e cure termo climatiche o di riposo sono di regola computate quali vacanze, anche se ordinate dal medico, quando il dipen-
dente pud muoversi liberamente o con limitazioni insignificanti.”

Per evitare disparita di trattamento con i dipendenti dell Amministrazione comunale e dell'Azienda ac-
qua potabile si propone di modificare l'articolo in esame con lo stesso testo degli artt. 72 e 72a del
nuovo ROD dei dipendenti del Comune di Minusio € delle sue Aziende.

| nuovi artt. 39 e 39a del Regolamento organico dei dipendenti del Centro anziani Casa Rea avranno
quindi il tenore seguente:

IX. Stipendio in caso di malattia

art. 39

'In caso di assenza per malattia anche discontinua, comprovata da certificato medico, il collaboratore percepisce lo stipendio
intero, calcolato in base al proprio grado di occupazione, per i primi 12 mesi di durata dell'inabilita lavorativa totale o parziale e
i190 % per i successivi 12 mesi; il periodo di osservazione e di 900 giormi.

“l Municipio ha la facolta di far eseguire in ogni tempo visite di controllo da un suo medico di fiducia, subordinandovi il diritto
allo stipendio.

‘All'interno del periodo di osservazione di 900 giorni, allo scadere di 24 mesi di inabilita lavorativa totale oppure a fronte diuna
decisione da parte dell'assicurazione invalidita di riconoscimento di una rendita, il pagamento del salario cessa per la parte
coperta dalla rendita.

“In caso d'inabilita per malattia, l'indennita per figh non subisce riduzioni, riservate le disposizioni della Legge sugli assegni
familiari (LAFAm).

IX. Stipendio in caso di infortunio

art. 39a

In caso di assenza anche discontinua per malattia professionale o infortunio, comprovata da certificato medico, o per evento
di cui risponde l'assicurazione militare il collaboratore percepisce lo stipendio intero calcolato in base al proprio grado di oc-
cupazione per i primi 12 mesi di durata dell'inabilita lavorativa totale o parziale e il 90 % per i successivi 12 mesi; il conteggio
del periodo viene azzerato allinsorgere di un nuovo evento, ad eccezione delle ricadute.

“ll Municipio ha la facolta di far eseguire in ogni momento visite di controllo da un suo medico di fiducia, subordinandovi il diritto
allo stipendio.

’A fronte di una decisione dell'assicurazione invalidita di riconoscimento di una rendita, il pagamento del salario cessa per la
parte coperta dalla rendita.

In caso d'inabilita per malattia professionale o infortunio, l'indennita per figli non subisce riduzioni, riservate le disposizioni
della LAFAM.

5In caso di riduzione o soppressione dellindennita da parte dell'lstituto assicurativo per colpa grave del collaboratore, il salario
puo essere ridotto o soppresso nella medesima percentuale o soppresso nella medesima percentuale espressa dalla deci-
sione assicurativa; la colpa grave € data quando il collaboratore ha cagionato la malattia non professionale o l'infortunio in-
tenzionalmente o per grave negligenza, si € consapevolmente esposto a un pericolo straordinario, ha compiuto un‘azione
temeraria oppure ha commesso un crimine o un delfitto.

8Sono inoltre applicabili | principi enunciati nella legislazione federale in materia di assicurazione infortuni e di assicurazione
militare.
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9. REVISIONE DEL ROD PER SINGOLO ARTICOLO

In allegato si trova la nuova versione del ROD, con ogni singolo articolo commentato laddove necessa-
rio e con le spiegazioni del caso.

10. CONCLUSIONI

Il progetto di revisione del ROD rappresenta un cambiamento di paradigma nella gestione del perso-
nale comunale.

Si tratta di uno strumento dinamico, inclusivo e conforme al diritto superiore, pensato per rafforzare la
qualita del servizio pubblico, valorizzare il personale e rendere it Comune di Minusio un datore dilavoro
moderno, attrattivo e socialmente responsabile.

Il Municipio confida pertanto nel sostegno del Consiglio comunale per I'approvazione di questo impor-
tante aggiornamento regolamentare, frutto di un lavoro approfondito, partecipativo e orientato al fu-
turo e auspica un'entrata in vigore retroattiva al 1° gennaio 2026, la quale tuttavia dipendera dai tempi
di evasione del presente messaggio municipale da parte del Consiglio comunale e della relativa ratifica
da parte della Sezione degli entilocali.

I Municipio, ritenute le modifiche di aggiornamento proposte e in riferimento alle considerazioni
espresse in guanto precede, invita a voler

RISOLVERE:

1. E approvato il nuovo Regolamento organico dei dipendenti del Comune di Minusio e delle sue
Aziende comunali.

2. E approvata la modifica dell'art. 39 e l'introduzione del nuovo art. 39a del Regolamento organico
dei dipendenti del Centro anziani di Casa Rea di Minusio che regolano lo stipendio in caso di ma-
lattia e lo stipendio in caso d'infortunio.

3. Contestualmente & abrogato il Regolamento organico dei dipendenti del Comune di Minusio e
delle sue Aziende comunali dei 15 dicembre 2003.

4. IlMunicipio fissa I'entrata in vigore del Regolamento organico dei dipendenti del Comune di Minu-
sio e delle sue Aziende comunali e dei nuovi artt. 39 e 39a del Regolamento organico dei dipen-
denti del Centro anziani di Casa Rea di Minusio, riservata la ratifica dell'Autorita cantonale ai sensi
dell'art. 188 LOC.
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Con distinta stima,

Municipio di Minusio

Sipe Segretario

Reha ondada W

Allegatl U
- revisione generale del ROD del Comune di Minusio / Documento di lavoro (26.08.2025)
- scala stipendi dei dipendenti cantonali (versione 01.01.2025)

Va per esame e preavviso alle Commissioni delle petizioni e della gestione
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